UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

INFORME UTA/DIDE N° 009/2022 N° de Ticket 12528

FECHA: 07 de julio del 2022

OBJETO: Elevar informe - Unidad de Transparencia y Anticorrupcion
REFERENCIAS:

e Denuncia registrada en fecha 3 de octubre de 2021 a través del Portal de Denuncias

Anti.corrupcién de la SENAC con Ticket N°12528 respectivamente y asignada a nuestra
Institucién sobre supuesto hecho de corrupcion.

Memorando DIDE N° 044/2021, solicitud de informe a la Direccion Administrativa y
Financiera (DAF) en fecha 17 de noviembre de 2021.

Memorando DAF/DCOS N° 185/2021, respuesta a solicitud de informacion requerida por
la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion (UTA) a la Direccion Administrativa y
Financiera (DAF), en fecha 22 de noviembre de 2021.

Memorando DIDE N° 047/2021, solicitud de informe a la Direccion del Organismo
Nacional de Metrologia (ONM), en fecha 30 de noviembre de 2021.

Memorando DIDE N° 05072021, reiteracion solicitud de informe a la Direccion del
Organismo Nacional de Metrologia (ONM), en fecha 17 de diciembre de 2021.
Memorando DVIR N° 1070/2021, respuesta de informacion requerida por la Unidad de
Transparencia y Anticorrupcion (UTA) a la Direccion del Organismo Nacional de
Metrologia en fecha 10 de febrero de 2022.
Acta N° 01/2022 de entrevista FOR-DIDE 003, de fecha 18 de febrero de 2022.
Acta N° 02/2022 de entrevista FOR-DIDE 003, de fecha 21 de febrero de 2022.

ANTECEDENTES

Este andlisis se centra en determinar las acciones a seguir en base a los
antecedentes solicitados por esta Unidad, a fin de dar respuesta a la presente denuncia.

En fecha 04 de octubre del 2021, ha sido asignada a nuestra institucion, a través del
Portal de Denuncias Anticorrupcion, y gestionadas a través del Sistema de Seguimiento de
Procesos de la SENAC-SSPS, una denuncia por supuesto hecho de coima y supuestas
irregularidades administrativas por parte de funcionarios del INTN.

Cabe mencionar que en la denuncia no fueron identificados los funcionarios que han
cometido las supuestas faltas administrativas o hechos de corrupcién, no obstante la

Unidad de Transparencia y Anticorrupcion inicio una investigacion preliminar de oficio sobre
los hechos mencionados.

Que, la denuncia transcripta menciona cuanto sigue: “...Buenas me atrevo de hacer esta
denuncia anonima ya que tengo miedo a represalias a mi personas. Primeramente como chofer de camion
cisterna. cada ario voy a realizar la calibracion correspondiente, y en esta ocasion me he tomado el tiempo
para poner en condiciones dicho camion. poner en regla todo lo que se pide, realice la limpieza como
corresponde. cuando fui al INTN recibi un mal trato de parte de los funcionarios del INTN al ingresar el
camion, primero me dijeron que no estaba desgacificado, luego me dejaron esperar afuera y entre ultimo, entre
discusion ingrese. pague el monto correspondiente a la verificacion, 2 veces en el mismo dia. intentaron
hacerme un cheslis visual. en donde no me entregaron ningiin documento firmado por ningun funcionario del
INTN v a mi entender sea la pintura, arenado . extinguidor. faro, luces del Camién no afecta al servicio de
calibracion ya gue-3an arribuciones de ver{ficarﬂfo&@n’/ INATRAN, por ende no me realizaron et servicio de
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Ante los hechos denunciados, el Departamento de Investigacion de Denuncias
dependaente de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion inicib una investigacion
preliminar del caso con ID 12528 de fecha 13 de octubre de 2021

LEGISLACION APLICABLE

. Articulo 106 de la Constitucién Nacional- De la Responsabilidad del
Funcionario y del Empleado Publico: Ningun funcionario o empleado publico esta exento
de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempeno de sus funciones, seran personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de este a repetir el pago de lo que
llegase a abonar en tal concepto.

Articulo 300 del Cédigo Penal Paraguayo -Cohecho pasivo 1° El funcionario que
solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio a cambio de una contraprestacion
proveniente de una conducta propia del servicio que haya realizado o que realizara en el
futuro, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

Ley N° 2575/2005 DE REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA Y NORMALIZACION (INTN)

RESOLUCION SENAC N° 53/2022 “POR LA CUAL SE IMPLEMENTAN REFORMAS Y
FUNCIONALIDADES EN EL PORTAL DE DENUNCIAS ANTICORRUPCION Y EN EL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO DE PROCESOS DE LA SENAC, SE MODIFICA ARTICULOS DE LA RESOLUCION
SENAC N° 278 DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y DE LA RESOLUCION SENAC N° 55 DE
FECHA 28 DE FEBRERO DE 2020, Y SE APRUEBAN E IMPLEMENTAN NUEVOS MANUALES

RESOLUCION SENAC N° 278/19 ‘POR LA CUAL SE APRUEBA E IMPLEMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL SISTEMA INFORMATICO DE REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE
CAUSAS PENALES, SUMARIOS ADMINISTRATIVOS E INVESTIGACIONES PRELIMINARES
SOBRE SUPUESTOS HECHOS DE CORRUPCION E IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO Y
ENTIDADES NO DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO Y DEL SECTOR PRIVADO PREVIO

ACUERDO DE COOPERACION CON LA SENAC-SSPS

RESOLUCION SENAC N° 07/2020 ‘POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
INDUCCION AL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA RECEPCION Y TRAMITE DE
DENUNCIAS RECIBIDAS EN LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC) Y EN
LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION (UTAS) DEPENDIENTES DEL
PODER EJECUTIVO Y DEMAS INSTITUCIONES ADHERIDAS VOLUNTARIAMENTE AL SISTEMA
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DILIGENCIAS REALIZADAS
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En Fecha 30 de noviembre de 2021 por Memorando DIDE N° 047/2021 se
solicita a la Direccién del Organismo Nacional de Metrologia (ONM) remitir informe

sobre:

- Procedimiento para la prestacion del servicio de Presion Hidrostatica en
compartimentos de camiones cisterna, transportadores de combustible, motivo por
el cual se realiza el servicio (Presion hidrostatica en compartimentos de camiones

cisterna).

Requisitos que deben cumplir los camiones cis([ernas para la calibracion
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* Visita in situ, de funcionarios de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion al
lugar de prestacion del servicio de Presitn Hidrostatica, e inspeccion de
desgasificacion en camiones cisterna, consta en Acta N° 01/2022. FOR-DIDE
003, de fecha 18 de febrero de 2022 |

. Enlrevista a responsable del Departamento de Inspeccitn de Instalaciones. Lic
aura Salinas, consta en Acta N° 02/2022 de entrevista FOR-DIDE 003, de fecha
21 de febrero de 2022.

* Acto administrativo por el cual se crea el Organismo Nacional de Inspeccion
(ONI), ergndlente de la Direccién General del Instituto Nacional de Tecnologia
Normalizacién y Metrologia (INTN) de fecha 16 de julio de 2015.

¢ Acto administrativo por el cual se autoriza el cambio del Departamento de
Gestion de Imparcialidad y Confidencialidad por la del Departamento de
Inspeccién de Instalaciones dependiente del Organismo Nacional de inspecciéon
(ONI), de fecha 20 de octubre de 2017. Resolucion INTN N°965/2017

Analisis de la cuestion

A fin de abordar correctamente los hechos denunciados resulta conveniente
mencionar que la denuncia habla de dos servicios que si bien se realizan en el
mismo espacio fisico los mismos son independientes. El servicio de Inspeccion de
desgasificacion en camiones cisterna lo realiza el Departamento de Inspeccion de
Instalaciones dependiente del Organismo Nacional de Inspeccion (ONI), mientras
que el servicio de calibraciéon y ensayo de presion estanqueidad y espesor de la
chapa realizado por el método hidrostatico lo realiza el Departamento de
Verificacion de Instrumentos Reglamentados-DVIR, dependiente del Organismo

Nacional de Metrologia.

En tal sentido a continuacion se exponen los organigramas de ambos Organismos
técnicos conforme al siguiente detalle:
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Figura 1: Organigrama ONM e ~‘I:}gh;i-1'ra 2: brganigram;a ONI

‘ En tgl sentido con respecto al servicio de Inspeccion de desgasificacion en
camiones cisterna en el Procedimiento PRO-N-05 establece cuanto sigue:

camian cisterna NO esta libre de vapores de gas), por tal
ny NO se procede a la elaboracion del Certificado
ta desgasificacién para su posterior re-inspeccion.

6.2.9.2 Si el nivel de gas es mayor a 10% LIE (El
motivo no aprueba la inspeccion de desgasificacio
de Inspeccion, y éste debera realizar nuevamente

Como se puede observar si un camion cisterna no pasa la verificacion debe
proceder a la limpieza del tanque de su camion a fin de estar libre de vapores y
volver a solicitar el servicio de Inspeccion de desgasificacion, por ende debe volver
a abonar el arancel correspondiente, atendiendo a que el certificado de Inspeccioén
es elaborado Unica y exclusivamente una vez que el camién esté libre de vapores

de gases.

Igualmente en el Anexo VI Flujograma de trabajo del PRO-N-05 se ejemplifica
el procedimiento establecido para la prestacion del servicio.
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ANEXO I
Flugograma de trabajo
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Siguiendo la misma linea de investigacion, se constituyeron en el lugar fisico
donde se realizan los servicios de Inspeccion de desgasificado asi como la prueba
hidrostatica en camiones cisterna funcionarios de la Unidad de Transparencia y
Anticorrupcion segun consta en Acta 01/2022 de fecha 18 de febrero del corriente
ano a fin de constar in situ la denuncia realizada, al momento de la intervencién los
funcionarios Juan Ramén Zarza y Cristhian Pifanez, se encontraban realizando la
Prueba Hidrostatica a un camién que ya se encontraba en el lugar, momento en la
cual explicaron sobre cada uno de los procedimientos realizados para la prestacion

del servicio. Al respecto la jefa del Departamento Verificacion de Instrumentos

reglamentados DVIR, manifestdé no contar con procedimiento aprobado para el
efecto.

En dicha ocasion se pudo constatar las condiciones actuales de los
instrumentos de trabajo utilizados para la verificacion de camiones cisterna, el
relevamiento de datos detecté que el mandémetro de presion estd dafiado con el
visor roto, asi como la Regla T, cuestiones que hacen presumir, que las condiciones
actuales de trabajo no son las adecuadas a esto se suma el alto volumen de
camiones cisterna a ser verificados en el dia sobrepasando la calidad técnica del
trabajo, esto teniendo en cuenta el tiempo que se emplea para la verificacion.
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05 punto 8. Verificacion Periddica inciso 8.1 a) Inspeccion visual interna y externa
para ponstatar las caracteristicas del tanque de carga y el estado de conservacion
del mismo, conforme al formulario de Requisitos para la Verificacion.

CONCLUSION

| Del analisis de la situacion y de las documentaciones que obran en el legajo
de investigacion, se puede mencionar que segun antecedentes se ha notado |a
ausepcia de gestion para poner en condiciones lo que compete a todo lo
relacionado a la prestacion del servicio Ensayo de Presion, estanqueidad (Prueba

Hi‘drostética), atendiendo que a la fecha el departamento sigue operando en las
mismas condiciones de trabajo.

Por otra parte, el 4rea esta desprovista de una herramienta fundamental para
el des_empeﬁo esquematizado de los trabajos, el cual es el Manual de
procedimientos aprobado, segun consta en declaraciones realizada por la Jefa de
Departamento. Por tanto esta dependencia recomienda agotar todas las instancias
para Ia‘ aprobacion por Resolucion de la Maxima Autoridad del INTN del Manual de
procedimiento para el servicio de Ensayo de Presion, estanqueidad.

Ante las circunstancias descriptas mas arriba, se sugiere la suspension
tempora! de la prestacion de servicio de la Prueba Hidrostatica ante las acciones
para mejorar la productividad y calidad del servicio.

El informe resultante proviene de la verificacién in situ realizada y el anélisis
de los documentos proveidos por las areas afectadas

RECOMENDACION

En atencién al andlisis de las documentaciones obrantes en el expediente y a
las disposiciones legales en conformidad a lo dispuesto en la Resolucion SENAC
N° 07/2020, de conformidad al Art. 17 el cual refiere que en caso de que la
investigacion preliminar no logre determinar la existencia de hechos de corrupcion
publica o irregularidades administrativas, la SENAC o la UTA mediante el escrito
conclusivo recomendara a la maxima autoridad el archivo de la denuncia, el cual
solo podra darse en estos casos, es decir luego de haberse iniciado una
investigacion preliminar, estd Unidad de Transparencia y Anticorrupcion (UTA)
sugiere a la Maxima Autoridad del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(INTN), el archivo de la denuncia en atencion a la no existencia de elementos
probatorios de la ocurrencia o sospecha del hecho punible de cohecho pasivo como
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